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YONETMELIK

Kalkinma Bakanligindan:

KAMU iDARELERINDE STRATEJiK PLANLAMAYA iLiSKiN
USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amacg, Kapsam, Dayanak, Tanimlar ve Genel ilkeler

Amac

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii kamu idarelerinin ve stratejik
planlama siirecinin temel asamalar1 ile bu siirece iligkin takvimin tespiti, stratejik planlarin degerlendirilmesi,
kalkinma plan1 ve programlara uygunlugunun saglanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I), (I) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerini ve mahalli idareleri kapsar.

(2) Yerine getirmekle yiikiimli olduklar1 hizmetlerin niteligi nedeniyle Cumhurbagkanligi, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliginin stratejik plan hazirlamasi zorunlu degildir.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun 9 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tammlar

MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanlik: Kalkinma Bakanligini,

b) Eylem plani: Stratejik planin uygulanabilirligini artirmaya yonelik faaliyetleri, bu faaliyetlerden sorumlu ve
ilgili birimler ile bu faaliyetlerin baslangi¢ ve bitis tarihlerini igeren plani,

¢) Giincelleme: Misyon, vizyon ve amaglar degistirilmeden stratejik plan doneminin kalan yillar1 igin
hedeflerde yapilan degisiklikleri,

¢) Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununu,

d) Kilavuz: Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunu,

e) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye ve bagl idareleri ile il 6zel idaresini,

f) Performans gostergesi: Stratejik planda yer alan hedeflerin 6l¢iilebilirligini miktar ve zaman boyutuyla ifade
eden araglari,

g) Performans programi: Kamu idarelerinin yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren programi,

) Rehber: Universiteler, kamu sermayeli isletmeler ve belediyelere yonelik ya da stratejik planlama siirecinin
belirli bir boliimiine iliskin Bakanlik¢a hazirlanan belgeleri,

h) Strateji gelistirme birimi: Strateji gelistirme baskanligi ve strateji gelistirme daire baskanligi ile strateji
geligtirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi midiirliigd,

1) Strateji Gelistirme Kurulu: Ust yoneticinin bagkanliginda {ist yonetici yardimcilari, idarenin harcama
yetkilileri ile {ist yoneticinin ihtiyag duymasi halinde gorevlendirecegi kisilerden olusan kurulu,

i) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans gostergelerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren
plani,

j) Stratejik plan degerlendirme raporu: Kilavuzda yer alan izleme ve degerlendirme tablolar1 ile degerlendirme
sorularinin cevaplarini igerecek sekilde yillik olarak hazirlanan ve Bakanliga gonderilen raporu,

k) Stratejik plan genelgesi: Stratejik plan hazirlik ¢aligmalarini baglatan, Strateji Gelistirme Kurulu {iyelerinin
isimlerini i¢eren ve bakanliklar ile bakanliklari bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinda bakan, diger kamu idareleri ve
mabhalli idarelerde iist yonetici tarafindan yayimlanan genelgeyi,

1) Stratejik plan gerceklesme raporu: Stratejik plan donemi sonunda hazirlanan ve Bakanliga gonderilen
degerlendirme raporunu,

m) Stratejik plan izleme raporu: Stratejik plan doneminin her bir uygulama yilinin Ocak-Haziran dénemi
gerceklesmelerinin izlenmesini saglayan raporu,

n) Stratejik planlama ekibi: Stratejik plan hazirlik siirecini yiirlitmek {izere iist yoneticinin gorevlendirdigi bir
yardimcisinin baskanlifinda, strateji gelistirme birimi yoneticisi ile harcama birimlerinin temsilcilerinden olusan
ekibi,

o) Ust yonetici: Bakanliklarda miistesari, diger kamu idarelerinde en iist ydneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi
ve belediyelerde belediye bagkanini,
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0) Yenileme: Stratejik planin, dénemi tamamlanmadan yeni bir plan dénemi igin tiim unsurlariyla yeniden
hazirlanmasini,

ifade eder.

Genel ilkeler

MADDE 5 — (1) Stratejik planlama siirecinde asagidaki genel ilkelere uyulur:

a) Stratejik planlar bilfiil kamu idarelerince ve idarelerin kendi ¢aliganlari tarafindan hazirlanir.

b) Kamu idaresi ¢aligsanlarinin, kamu idaresinin hizmetlerinden yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet alani
ve hizmetleri ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile diger paydaglarin katilimlar1 saglanir ve
katkilari alinir.

c) Tagra teskilat1 bulunan kamu idareleri, stratejik plan hazirlama siirecinde hedef ve performans gostergelerini
tagra teskilatlartyla igbirligi igerisinde belirler.

¢) Caligmalar, iist yonetici bagkanliginda, tiim birimlerin aktif katilim ve katkilariyla strateji gelistirme
biriminin koordinatérliigiinde ytiriitiiliir.

d) Stratejik planlama siirecinin etkili ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesinden tiim birimler sorumludur.

e) Kamu idareleri igin uzun siireli analiz gerektiren caligmalar stratejik plan hazirlik siirecinden 6nce 6zel bir
calisma olarak baslatilir.

f) Tasra teskilatt bulunan kamu idarelerinde, tasra teskilatlarinin stratejik yonetim kapasitesinin artirilmasina
yonelik 6nlemler merkez teskilatinca alinir.

g) Ilgili tiim kamu idareleri birbirleri ile uyum, isbirligi ve esgiidiim igerisinde ¢aligr.

§) Stratejik plan hazirlama siireci Bakanlik ile yakin isbirligi icerisinde yiirtitiiliir.

h) Kamu idarelerinin stratejik planlari;; Kanuna, bu Yonetmelige, Kilavuza, rehberlere ve Bakanlikca
yayimlanan stratejik planlamaya iliskin tebliglere uygun olarak hazirlanir.

IKINCi BOLUM
Bakanlarm ve Ust Yoneticilerin Sorumlulugu

Bakanlar

MADDE 6 — (1) Bakanlar, bakanliklarinin ve bakanliklarina bagly, ilgili ve iligkili kamu idarelerinin stratejik
planlarinin, kalkinma planlarina ve programlara uygun olarak hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumludur. Bu
sorumluluk, Yiiksekdgretim Kurulu, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, iiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakanina; mahalli idareler igin Igisleri Bakanina aittir.

(2) Bakanlar, bakanliklarma bagli, ilgili ve iliskili kamu idarelerinin stratejik planlarinin birbirleriyle uyumlu
olarak hazirlanmasindan sorumludur.

Ust yoneticiler

MADDE 7 — (1) Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin hazirlanmasindan, uygulanmasindan ve
izlenmesinden bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludur.

UCUNCU BOLUM
Stratejik Planlama Siireci

Stratejik planlarin hazirlanmasi

MADDE 8 — (1) Stratejik plan hazirlik siireci, stratejik plan genelgesinin yayimui ile baglatilir. Genelgede;

a) Calismalarin st diizeyde sahiplenildigi ve takibinin yapilacagi hususuna,

b) Calismalarin strateji gelistirme biriminin koordinasyonunda yiiriitiilecegi hususuna,

c) Stratejik planlama ekibine ve kurulmasi halinde alt ¢alisma gruplarmma harcama birimlerince iiyelerin
gorevlendirilmesi gerektigi hususuna,

¢) Strateji Gelistirme Kurulu iiyelerine,

yer verilir.

(2) Stratejik planlama ekibinde harcama birimlerinin aktif bigimde temsil edilmesi zorunludur.

(3) Stratejik plan genelgesinin yayimlanmasini miiteakip iki ay igerisinde stratejik planlama ekibi asagidaki
hususlari i¢eren bir hazirlik programi olusturur:

a) Stratejik planlama siirecinin agamalari, bu asamalarda gergeklestirilecek faaliyetler ile bu faaliyetlerden
sorumlu birim ve kisiler.

b) Asama ve faaliyetlerin tamamlanacagi tarihleri gésteren zaman gizelgesi.

¢) Stratejik planlama ekibi iiyeleri.

(4) Hazirlik programu, iist yonetici tarafindan idare igerisinde duyurulur ve Bakanliga bilgi olarak gonderilir.

(5) Strateji Geligtirme Kurulu, stratejik planlama siirecinin ana agamalarimi ve ¢iktilarini kontrol eder.

(6) Stratejik planlar bes yillik donemi kapsar.

(7) Stratejik planlarini bu Yonetmelikte belirlenen takvime uygun olarak siiresinde hazirlamayan kamu
idareleri, Sayistaya ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonuna bildirilir.

Stratejik planlarin kalkinma plam ve programlarla iliskilendirilmesi

MADDE 9 — (1) Kamu idarelerinin stratejik planlart; kalkinma plani, hiikiimet programi ve faaliyet alanlariyla
ilgili diger ulusal, bolgesel, sektorel ve tematik plan, program ve stratejilerde yer alan ve idarelerin sorumlulugunda
olan politika, amag, hedef, tedbir ve eylemler gozetilerek hazirlanir ve uygulanir.
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(2) Kamu idareleri, stratejik planlarini hazirlarken orta vadeli programda yer alan amag, politikalar ve makro
biiyiikliikler ile orta vadeli mali planda belirlenen 6denek teklif tavanlarini dikkate alir.

idarelerin stratejik planlarin diger idarelerin stratejik planlariyla uyumu

MADDE 10 — (1) Kamu idareleri stratejik planlarini faaliyet alanlartyla ilgili diger kamu idareleriyle uyum,
igbirligi ve esgilidiim igerisinde hazirlar.

(2) Bakanliklarin stratejik planlari ile bakanliklara bagli, ilgili ve iliskili kamu idarelerinin stratejik planlari
hazirlanirken bu planlarin birbirleriyle uyumu ilgili bakanliklar tarafindan aktif bir isbirligiyle gozetilir.

Eylem planlar:

MADDE 11 — (1) Stratejik planlarin uygulama etkinligini artirmak lizere merkez ve tasra teskilatlarinca eylem
planlar1 hazirlanabilir. Eylem plani hazirlayacak tasra teskilatlarini belirlemeye merkez teskilati yetkilidir.

(2) Eylem planlari, stratejik plan ile ayn1 dénemi kapsayacak bir bigimde hazirlanir ve {ist yonetici tarafindan
onaylanmasini miiteakip uygulamaya konulur.

(3) Eylem planlari, her y1l Aralik ayinda stratejik plan doneminin kalan yillarini igerecek bir sekilde revize
edilerek iist yoneticinin onayina sunulur ve Ocak ayinda uygulamaya konulur.

(4) Merkez teskilati, baslangicta eylem plani hazirlamasini talep etmedigi diger tasra teskilatlarindan da
stratejik plan déneminin kalan yillari i¢in eylem plani hazirlamalarini isteyebilir.

(5) Eylem planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasma yonelik genel koordinasyon strateji
gelistirme birimi tarafindan ytirGtiliir.

Stratejik planlarin Bakanlik¢a degerlendirilmesi

MADDE 12 - (1) Mahalli idareler disindaki kamu idareleri, stratejik planlarmni degerlendirilmek {izere
stratejik planin kapsadigt donemin ilk yilindan onceki yilin Nisan ay1 sonuna kadar Bakanliga elektronik niishastyla
birlikte génderir.

(2) Bakanlik, stratejik planlari;

a) Kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve faaliyet alanlariyla ilgili diger ulusal,
bolgesel, sektorel ve tematik plan, program ve stratejilere uygunlugu,

b) Bu Yonetmelikte, Kilavuzda, rehberlerde ve stratejik planlamaya iliskin tebliglerde belirtilen usul ve
esaslara uygunlugu,

c) Stratejik planda yer alan misyon, vizyon, amag, hedef ve performans gostergelerinin birbirleri ile
baglantilar1 ve kavramsal tutarliligt,

¢) Diger idarelerin stratejik planlari ile uyumu ve tutarliligs,

agisindan inceler.

(3) Inceleme sonucunda gerek goriilen durumlarda hazirlanan degerlendirme raporu ilgili idareye kirk bes giin
icerisinde gonderilir.

(4) likinci fikramn (b) bendinde belirtilen hususlara acikga aykirilik teskil eden stratejik planlar
degerlendirilmeyerek ilgili kamu idaresine gerekgesiyle birlikte iade edilir. Bu stratejik planlar iade gerekgesinde
belirtilen hususlar yerine getirilerek Bakanligin uygun gordiigii siire igerisinde degerlendirilmek iizere Bakanliga
gonderilir. Bu siire igerisinde stratejik planlarini gondermeyen kamu idareleri hakkinda 8 inci maddenin yedinci fikrasi
hiikmii uygulanir.

Stratejik planlara son seklinin verilmesi

MADDE 13 — (1) Bakanlik¢a kamu idarelerine degerlendirme raporu gonderilmesi halinde, ilgili idare s6z
konusu degerlendirme raporunu dikkate alarak stratejik plana son seklini verir ve sunulmaya hazir hale getirir.

Stratejik planlarin sunulmasi ve kamuoyuna aciklanmasi

MADDE 14 — (1) Stratejik planlar, bakanliklar ile bakanliklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarinda bakanin,
mabhalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinde ise iist yoneticinin onayini miiteakip performans programi ve biitge
hazirliklarinda esas alinmak iizere Bakanliga ve Maliye Bakanligina elektronik niishasiyla birlikte gonderilir.

(2) Stratejik planlar, biitge ve denetim siireclerinde esas alinmak fiizere ilgili kamu idaresi tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu ile Sayistaya elektronik niishasiyla birlikte gonderilir.

(3) Mahalli idareler, ilgili meclisleri tarafindan kabuliinii miiteakip stratejik planlarii Bakanliga ve Icisleri
Bakanligina elektronik niishasiyla birlikte génderir.

(4) Stratejik planlar kamu idarelerinin internet sitelerinde yayimlanir.

Stratejik planlarin uygulanmasi

MADDE 15 — (1) Stratejik planin uygulama araglari; performans programi, yatirim programi ve idare biitcesi
ile hazirlanmasi halinde eylem planlaridir.

(2) Idare tarafindan alinacak kararlar, yapilacak diizenlemeler ve bunlara bagh uygulamalarda stratejik
plandaki amag ve hedeflere uyum gozetilir.

Stratejik planlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile uygulama sonuglari

MADDE 16 — (1) izleme ve degerlendirme siirecinde temel sorumluluk iist yoneticidedir. Hedeflerin ve ilgili
performans gostergeleri ile risklerin takibi, ilgili hedeften sorumlu birimin harcama yetkilisinin; harcama
birimlerinden hedeflere iliskin alinan gergeklesme degerlerinin toplulastirilmast ve iist yoneticiye sunulmasi ise
strateji gelistirme biriminin sorumlulugundadir. Hedeflerin ve ilgili performans gostergeleri ile risklerin takibinin,
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ilgili hedeften sorumlu birimin harcama yetkilisine verilmesi igbirligi yapilacak diger birimlerin sorumluluk diizeyini
azaltmaz.

(2) Kamu idareleri Temmuz ayinin sonuna kadar stratejik plan izleme raporunu, takip eden yilin Subat aymin
sonuna kadar ise stratejik plan degerlendirme raporunu hazirlar.

(3) Bu raporlarin hazirlanmasini miiteakip Strateji Gelistirme Kurulu alt1 aylik dénemlerde izleme toplantilari,
bir y1llik donemlerde ise degerlendirme toplantilari yapar. Bu toplantilara strateji gelistirme birim yoneticisi de katilir.
Bu toplantilarin sonucunda iist yonetici, stratejik plan déneminin kalan siiresi i¢in hedeflere nasil ulasilacagna iliskin
gerekli dnlemleri ortaya koyar ve ilgili birimleri gérevlendirir.

(4) Stratejik plan degerlendirme raporu; hedeflere nasil ulasilacagina iliskin alinacak gerekli 6nlemleri de
icerecek sekilde nihai hale getirilerek Mart ay1 sonuna kadar Bakanliga gonderilir.

(5) Stratejik plan donemi sonunda stratejik plan ger¢eklesme raporu hazirlanir.

(6) Bakanlik, kamu idarelerinin stratejik planlarmm degerlendirme ve uygulama sonuglarini kamuoyuna
aciklayabilir.

DORDUNCU BOLUM
Stratejik Planlarin Giincellenmesi ve Yenilenmesi

Giincelleme

MADDE 17 — (1) Stratejik planlar, plan déneminin kalan yillar1 i¢in giincellenebilir. Giincelleme bir stratejik
plan déneminde en fazla iki kez yapilabilir. Giincellenen hususlar ikinci glincellemenin konusu olamaz.

(2) Tlave kaynak temininin miimkiin olmadig1 durumlarda yapilacak degisikliklerin uygulanmakta olan planin
toplam kaynak gereksinimini degistirmeyecek nitelikte olmasi gerekir.

(3) Stratejik planin giincellenmesi karar1 bakanliklar ile bakanliklarin bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarinda tist
yoneticinin teklifi ve ilgili bakanin onayi; diger kamu idarelerinde ise iist yoneticinin onayi ile alinir.

(4) Mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerince alman giincelleme karari, gerekgesi ve giincellenecek
hususlarla birlikte en ge¢ Haziran ay1 sonuna kadar Bakanligin uygun gériisiine sunulur. Bakanlik giincellemeye
iliskin kararin1 30 giin igerisinde ilgili kamu idaresine iletir. Mahalli idareler tarafindan alinan giincelleme karari
gerekgesi ve giincellenecek hususlarla birlikte ilgili meclislerinin onayma sunulur.

(5) Mabhalli idareler tarafindan giincellenen stratejik planlar ilgili meclislerinde biitgeden 6nce goriisiilerek
kabul edilir.

(6) Giincellenen stratejik planlar, takip eden yilin Ocak ayi itibariyla yiiriirliige konulur. Giincellenen stratejik
planlar 14 iincii maddeye uygun olarak ilgili kamu idarelerine sunulur ve kamuoyuna agiklanir.

Yenileme

MADDE 18 — (1) Bir stratejik planin uygulama dénemi icerisinde;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen mevzuatta 6nemli degisikliklerin olmasi halinde ilgili kamu
idaresinin,

b) Hiikiimetin degigmesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin,

c¢) Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagly, ilgili ve iligkili kamu idarelerinin,

¢) Rektoriin degismesi halinde ilgili tiniversitenin,

d) Mabhalli idarelerde iist yoneticinin degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,

stratejik plani yenilenebilir.

(2) Stratejik planin yenilenmesi karar1 birinci fikradaki sartlarin olugsmasini miiteakip bakanliklar ile bagh,
ilgili ve iliskili kuruluslarinda iist yoneticinin teklifi ve ilgili bakanin; diger kamu idarelerinde ise iist yoneticinin onay1
ile en geg {i¢ ay icerisinde alinir.

(3) Mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerince alinan yenileme karari, gerekgesi ile birlikte bir hafta
icerisinde Bakanligin uygun goriigiine sunulur. Bakanlik, yenilemeye iliskin kararmi 15 giin igerisinde ilgili kamu
idaresine iletir.

(4) Bakanlik, stratejik plani yenilemesi uygun goriillen kamu idaresiyle istisare halinde siirecin takvimi ile
temel asamalarimi belirler.

(5) Stratejik planlarin yenilenmesinde bu Y6netmelik hiikiimleri uygulanir.

BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yeni kurulacak kamu idareleri

MADDE 19 - (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden sonra kurulacak kamu idarelerinin ilk stratejik
planini hazirlamasina iliskin siire¢ Bakanlikca belirlenerek ilgili kamu idaresine bildirilir.

Gizlilik gerektiren bilgiler

MADDE 20 — (1) Bakanlik¢a uygun goriilen kamu idareleri, hizmetin gerektirdigi gizlilik nedeniyle stratejik
planlarini hazirlarken Kilavuzda yer alan birtakim hususlardan muaf tutulabilir.

(2) Stratejik planlarda; milli giivenlik, savunma ve istihbarat hizmetlerine iligkin gizlilik gerektiren bilgiler ile
ilgili mevzuatina gore devlet sirr1 ve ticari sir niteligindeki bilgilere yer verilmez.

Tebligler

MADDE 21 - (1) Bu Yonetmelikte diizenlenen hususlarla ilgili olarak gerektiginde tebligler ¢ikarmaya
Bakanlik yetkilidir.
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Tereddiitlerin giderilmesi

MADDE 22 - (1) Bu Yoénetmeligin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakanlik
yetkilidir.

Yiiriirliikkten kaldirilan yonetmelik

MADDE 23 — (1) 26/5/2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik yiiriirliikten kaldirilmstir.

Gegis siireci

GECICi MADDE 1 — (1) Degerlendirilmek iizere Bakanliga génderilen ve 2019-2023 dénemini kapsayan
stratejik planlar, bu Yonetmelik ile Kilavuz ve rehberlere uyum saglanmasi igin ilgili idarelere iade edilebilir.
Uyumlastirmaya iliskin takvim Bakanlik¢a belirlenir.

Yiiriirlik

MADDE 24 — (1) Bu Yo6netmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 25 — (1) Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Kalkinma Bakani yiiriitiir.
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